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Alla privacy serve

un sistema Ue
per i controlli

diValeria Falce

el travagliato processo
verso 'adozione del
nuovo regolamento

privacy,iltemadell’efficienza
dellazione di vigilanza diven-
ta centrale.

In particolare, il perno della
questione € come gestire i casi
di rilevanza transfrontaliera,
quellicio¢in cuiiltrattamento
deidatidaparte diun’impresa
esuscettibiledipregiudicareil
dirittoallariservatezzadisog-
getti residenti in pili Stati
membri(nonacaso,l’Accade-
miaitaliana peril Codice diIn-
ternet ha recentemente dedi-
cato un convegno, svoltosi a
Roma,a«Governancediinter-
net ed efficienza delle regole:
verso il nuovo regolamento
europeo sulla privacy»).

Le opzioni sono essenzial-
mente due: accentrare le com-
petenze in una sola autorita di
protezione,lacosiddettaauto-
rita capofila (meccanismo
dello“sportellounico”) opiut-
tosto mantenere un sistema
decentratoin cuiciascuna Au-
torita interessata partecipi ad
una decisione collettiva, in
“codecisione”.

Sul punto la disciplina vi-
gente (direttiva 95/46/EC) si
limita a riconoscere che
un’impresa attiva in pit Stati
debba confrontarsi con pilu
Autoritd; non identifica, inve-
ce, meccanismi di coordina-
mento e/o di cooperazione né
disciplinaicasiin cuiil tratta-
mento dei dati da parte di una
solaimpresasiain grado diin-
cidereoltreiconfininazionali.

E evidente che I'impianto
del 1995 ¢ valido e continua a
giustificarsi quando il tratta-
mento dei dati si realizza e i
suoieffettisiesaurisconoinun
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contesto “locale”.

Viceversa,quandocisicon-
fronta con comportamenti
dall’impatto transfrontaliero,
ilmodello del19gssvelalimiti
insuperabili in termini di in-
certezza giuridica, frammen-
tazione nelle procedure, di-
sparita di trattamento e di
protezione (anche in ragione
di risorse non omogenee ¢
priorita non allineate), cui si
sommano costi economiciin-
genti, anzi eccessivi secondo
la Commissione europea.

Senonché, dal punto di vi-
sta sociale, la richiesta della
convergenza sostanziale del-
le regole e della sua applica-
zione centralizzata & temuta
(e strenuamente osteggiata)
dachirivendicail primatona-
zionale nell’enforcement dei
dirittifondamentali perevita-
re rischi di “cattura” e radica-
relacultura del diritto sul ter-
ritorio.

Come uscire da questo im-
passe?

LaPresidenzadel Consiglio
dell’'Unione ¢ tornata sul pun-
toassaidirecente,rimarcando
come lapplicazione delle
nuoveregole sulla privacy do-
vraessereindirizzataalrispet-
todeiprincipidiconvergenza,
coerenza e non contraddizio-
ne delle prassi nazionali.

In questarilettura (e nel re-
lativo favor verso il meccani-
smo delonestop shop) sicoglie
un immediato raccordo - da
valorizzare-conlametricadel
diritto comunitario della con-
correnza, per la quale Ieffi-
cienzadell’azione di vigilanza
passa si attraverso la moder-
nizzazione delle regole, ma
ancheattraversolaconcentra-
zione nella loro applicazione,
almeno sino a quando non si
consolidila culturadei diritti.

Qui, infatti, ’obiettivo della
semplificazione e dell’unifor-
mazione delle regole ¢ stato
raggiunto efficacemente ri-
correndo proprio al modello
dello sportello unico, che, in-
siemead utiliclausole disalva-
guardia, ha consentito dicrea-
re, orientare e consolidare la
cultura del diritto, senza che i
temuti rischi di cattura si rea-
lizzassero.

I benefici dell’accentra-
mento delle funzioni sono ri-
sultati notevolissimi: si € raf-
forzato il cosiddetto acquis
communitaire e con esso la
certezzaeprevedibilitadel di-
ritto. In una prospettiva di
mercato, si & accelerato I’ab-
battimento delle barriere e
con esso la definizione di un
mercato interno in cui ci si
confrontaadarmipari.L’effet-
to finale & consistito nell’ar-
monizzazione sostanziale del-
le regole e nell’accrescimento
della fiducia dei cittadini, che
insieme hanno consentito il
passaggio ad un sistema de-
centrato.

Insomma, nella delicata fa-
se attualmente in discussione
la politica e il diritto comuni-
tario della concorrenza pos-
sono offrire spunti utili, sug-
gerendo i pregi del meccani-
smo dello sportello unico e le
virtli di un sistema che rico-
nosca ampi poteri esclusivi
all’autorita capofila.
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