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D1 ALBERTO PERA*

ne dell’estare italiana come iniziativa

dei deputati della Lega, la proposta di
legge che intenderebbe trasferire 1 sede
di Consob e Antitrust da Roma a Mila-
no ¢ ora al centro dellattenzione della
Commissione Affan Costituzionali della
Camera, che sentird nelle prossime setli-
mane i rappresentanti delle due istituzioni.
I£ allora opportuno prenderla sul serio ¢
valutarme le implicazioni, che riguardano
due diversi piani: quello generale dell*ap-
propriato assetto istituzionale di uno stato
tendenzialmente [ederule: ¢ quello pii
specifico delle modalith di perseguimento
degli interessi generali ttelati dalle due
istituzioni.
Dal primo punte di vista. vi sone pochi
dubhi che il problema posto dal progetto
sta il grado appropriato di centralizzazio-
ne anche territoriale delle funzioni statali
in un Pacse che s1 appresta a muovere
verso un assetto «federalista». Non a ca-
so la relazione inroduttiva fa riferimento
esplicito all'espericnza ledesca di distri-
buzione sul territorio della Repubblica
federale delle sedi di Corte Costituzio-
nale, Autorita indipendenti ¢ istituzioni
titolari di poteri statali.
Sc non che quelly tedesea non & Munica
esperienza di Stalo tederale disponibile:
e I'csame degli altri esempi principali
maosira invece che al decentramento a enti
territoriali della titolarila di funzioni pub-
bliche corrisponde in genere |"accentra-
mento di quelle statali nella capitale poli-
tico amministrativa: evidentemente anche
al fine di soltrarre a influenze localistiche
le modalita di tutela di interessi generali
del paese. Cosi & negli Stati Uniti, in cui
Federal Reserve, Security and Exchange
Commission, Federal Trade Commission
¢ Corte Suprema hanno tutte sede nella ca-
pitale federale, Washington; cosi & in Bel-

gio ¢ nella federalissima Svizzera, E cosi
¢ anche in un Paese che negli ultimi anni
ha condotto un processo di decentramento
decisamente radicale, come la Spagna, in

Appama d’improvviso nella confusio-

cui perd le Tunzioni statali di twiela della
concorrenza e del mercato tinanziario sono
rimusie i Madrid, lontano cioe dai centri
ceonomico-finanziari del Pacse.

La Germana fa cccezione, imsomma, ¢
lorse ¢ opportunoe soltolincarne il motivo,
radicato nella storia di un Paese uscito
dalla seconda guerra mondiale mutilato
geogralicamente, privo del centro politico
amministrativo di riferimento, ¢ inveee giu-
stamente teso ad allontanarsi dal modello
naziomlista ¢ centralista,

Prima prussiano ¢ poi nu-

zisla, che nel secolo scor-

su aveva condofto due

volte il Pagse, e I'Europa.

al disastro, Una storia cer-

tamente diversa da quella

italiana in cui, dopo 150

anni, 'idea nuzionale attende ancora una
narrazione condivisa: il che suggerirchbe
di non metterla ulteriormente i crisi con
sperimentazioni istituzionali incaute.

Dal secondo punto di vista, quello delle
modalita di wiela di interessi fondanen-
tali come il risparmio e la concorrenza, |
proponenti sostengono che 'uhicazione
milunese renderehbe pit Fcili 1 controlli
¢ gli scambi di informazioni tra istituzio-
ni e imprese. Questo & forse vero per la
Consob, anche se i mercati borsistici sono
ormai dematenializzati, ¢ la sede della bor-
si di Milano ¢ ormai a Londra: i principali
operatori finanziari italiani sono infatti a
Milano. Non & invece vero per I" Antitrust:
le intese ¢ gli abusi anticoncorrenziali so-

no dappertutlo e, anzi. Jdata la pit limitata
apertura dei mercati meridionali, sono in
essi particolarmente diffusi. In effeui 'at-
tivita dell’ Antitrust nelle regioni meridio-
nali ¢ stata ed & importante. In ogni caso ci
si pud chiedere se quello della prossimita
sia davvero un buon argomento: vicinanza
geografica significa anche familiarizzazio-
ne, alteggiamento simpatetico ¢ in ultimo
«cattiras. Timore che & probubilmente tra
le ragioni per cui la Sce sta a Washinglon
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¢ non a New York ¢ il suo corrispondente
svizzero sta a Berma ¢ non o Zurigo. Uno
spostamento a Milano vedrebbe invece ri-
dotta la capacita delle nostre Aulorita in-
dipendenti di interloguire
con amministrazione ¢
il parlamento circa 17 as-
sefto di leggi ¢ provve-
dimenti du cui in ultimo
risulta condizionato il
funzionamento del mer-
ato. Un compito per la
concorrenza ritenuto cosi importante da
avere trovalo reeentemente riconoscimen-
to nella previsione di una legge annuale
per la concorrenza,
Se poi dalle considerazioni astratte si passa
aquelle conerete, ¢i si pud chiedere quale
possa essere 'effetto sulla loro efficienza
ed efficacia il trasferimento di istituzioni
ormai saldamente radicate nelle sedi in cui
operano, con modaliti ¢ riferimenti ben
stabiliti di funzionamento. Intanto, non ¢'¢
dubbio che si verificherehbe una perdita di
efficacia nella loro azione per un lempo
rilevante, se non altro per i problemi a cui
darebbe luogo la ricollocazionc di uffici
con centinaia di addetti, ¢ la pid ridolta
attenzione dei funzionari, inevitabilmente
pitl preoccupati a seegliere il nuovo appar-

lamento o Ja scuola per i figli che a perse-
guire gli abusi di mercato, le concertazioni
e 1 concerti o ghi abusi di posizione domi-
nante, Senza contare la probabile perdita
di efficienza in prospettiva: I'esperienza
dell’Agcom, che per legge ha sede a Na-
poli, € il cui personale proveniva da isti-
tuzioni romane come il Garante dell’ Edi-
toria, pud essere di qualche indicazione
della difficolta di trasferire stabilmente
il personale tra cittd anche vicine come

Roma ¢ Napoli. Di fatto I'Agcom ha un
ufficio romano grande quasi quanto Ja sede
napoletana, col rischio di duplicazioni e
ineflicienze. N¢ pud ritenersi che questi
problemi possano essere risolti per decre-
to, nel breve termine di un anno che la
proposta di legge concede al governo per
prendere i provvedimenti del caso.

Infine i costi: la proposta di legge sem-
bra supporre che il trasferimento possa
AVVCNITe @ Coslo Zero, tanto che non pre-
vede copertura finanziaria. Il che da la
misura del grado di approfondimento con
cui € stata pensata. La Consob e 1'auto-
rith Antitrust non stanno su un tuppeto
volante. Trasterire centinaia di persone
in nuovi uffici, interrompere i contratti
di affitto e di servizio, adattare pli im-
mobili, adeguare le attrezzature non si
fa gratis, ma a costi anche solo monetari
certamente consistenti.
Affrontarli in tempi come questi, senza
benelici, fossero anche incerti, ¢ invece
sicure inefficienze nel perseguimento di
interessi fondamentali come la tutela del
risparmio ¢ della concorrenza, si addice
forse al clima di confusione dell'ultima
estate italiana, non certo a quello in cui
dovrebbero essere prese meditatamente
decisioni da parte del parlamento italiano.
(riproduzione riservata)

¥ avvocato, gia segretario Agem

Negli aliri Stati federali le
autorita di controlio sono
concenirate nella capitale
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